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INTRUDUCCION
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En concordancia con la Constitucion de 1991, que abre espacios para la partici-
pacion ciudadana, la Ley 397 de 1997 reafirma —dentro del Sistema Nacional de
Cultura— los consejos de cultura como espacios para el didlogo y concertacion
entre la institucionalidad publica cultural y la ciudadania.

La presente cartilla aborda el tema de los consejos como colectivos en los que
convergen la sociedad civil y el Estado para trabajar conjuntamente en la crea-
cion de condiciones favorables al ejercicio de los derechos culturales. En térmi-
nos de participacion ciudadana, dichos consejos se relacionan con el acceso a
bienes y servicios culturales y con la garantia para que los diferentes grupos que
conforman el sector puedan expresarse, comunicarse, crear y asegurar su propio
desarrollo.

Proponemos un recorrido que inicia con una aproximacion al significado de la
participacion, examina las normativas especificas, ofrece herramientas para el
funcionamiento y operatividad de los consejos y termina con una seccioéon en la
gue se resuelven las inquietudes mas frecuentes sobre este tema que surgen en
el territorio.

Aspiramos a que este texto motive la participacion y brinde los elementos nece-
sarios para que la comunidad cultural se involucre en las decisiones que atanen
al sector y pueda incidir en las diferentes etapas en las que se resuelven asuntos
de interés publico.
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1A CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA'Y LA PARTICGIPACION
CIUDADANA

La Constitucion Politica de 1991 constituye un hito para la democracia colombiana
en tanto que reconoce, visibiliza y da valor a la diversidad cultural® y a la participa-
cion ciudadana, dos condiciones fundamentales para el ejercicio democratico.

\\

En su primer articulo, la Constitucion declara a Colombia como un estado social de
derecho, es decir que el Estado, cuyas actuaciones deben estar basadas en la ley,
debe garantizar el cumplimento de los derechos individuales, sociales, politicos, cul-
turales y ambientales de la ciudadania. Por su parte, el segundo articulo establece
qgue uno de los fines esenciales del Estado es facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, admi-
nistrativa y cultural de la nacion.

La participacion ciudadana, tal como lo plantea la Corte Constitucional en la Sen-
tencia ¢-1338/00 del 4 de octubre de 2000, es un principio fundamental que permea
todo el actuar social y colectivo en el Estado social de derecho y que busca incre-
mentar las oportunidades de los ciudadanos para que participen en los asuntos que
comprometen los intereses generales. En este sentido, la participacion ciudadana
es un derechoy un deber, pues le concede a la ciudadania la facultad y —a la vez—la
responsabilidad de hacerse presente en la dinamica social que involucra intereses
colectivos (Procuraduria General de la Nacion, 2007).

Para hacer posible este derecho-deber, la Constitucion y la ley han creado una se-
rie de instrumentos o mecanismos de participacion que se extienden a todos los
ambitos de la vida individual, social, familiar y comunitaria. En la vida politica, to-
dos los ciudadanos y ciudadanas pueden elegir y ser elegidos(as) para cargos de
eleccion popular; pueden también participar en plebiscitos, referendos y consultas
populares; constituir partidos y movimientos politicos; ademas tienen la posibilidad

1 El articulo 7 de la Constitucion hace explicito el deber del Estado de reconocer y proteger la diver-
sidad étnica y cultural de la Nacion, principio que permea numerosos articulos de la Constitucion
relacionados con los derechos de los diferentes grupos étnicos presentes en nuestro territorio.

CONSEJOS DE CULTURA

de solicitar la revocatoria del mandato de gobernadores y alcaldes. En la vida
administrativa, pueden participar interactuando con aquellos que tienen la ca-
pacidad de decidir las politicas publicas. En la vida social, econdmica y ambien-
tal, pueden intervenir para generar espacios de deliberacion y concertacion en
asuntos de interés comun (Procuraduria General de la Nacion, 2007).

/. LAPARTICIPACION EN LA LEY
7, GENERAL DE CULTURA

Considerando el derecho que tienen los colombianos a acceder a la cultura en
igualdad de oportunidades y de disfrutar del conocimiento, el arte, la cienciay la
tecnologia (Constitucion Politica de Colombia, 1991, Articulo 70), y dando cumpli-
mento a los articulos 71y 72 de la Constitucion Nacional, el 7 de agosto de 1997 se
sanciono la Ley 397 de 1997 o Ley General de Cultura.

NI

Desde el enfoque de la Ley 397 de 1997, la participacion comunitaria hace refe-
rencia, por una parte, al acceso a los bienes y servicios culturales a los que tiene
derecho toda la ciudadania; por otra, a la garantia para que los diversos grupos
que conforman el sector puedan expresarse, comunicarse, crear y asegurar su
propio desarrollo participando en la definicion de politicas culturales y en la gje-
cucion de proyectos.

Teniendo en cuenta lo anterior, el articulo 57 de la Ley crea el Sistema Nacional
de Cultura (SNCu), mediante el cual se establece la forma en que se relacionan
las instituciones y organizaciones culturales con la ciudadania, para definir las
acciones de la administracion publica en los entes territoriales.

Este sistema estd conformado por tres componentes: instancias, espacios de
participacion y procesos culturales.

Los consejos son los espacios de participacion del SNCu en los que
converge la sociedad civil (agentes y organizaciones culturales) y las
instituciones publicas. Los consejos existen en el nivel nacional, de-

partamental, distrital y municipal y estan encargados de asesorar al
gobierno nacional y territorial en la formulaciéon de las politicas, pla-
nes, programas y proyectos, y de hacer control social a su ejecucion.
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El articulo 58 de la Ley 397 de 1997 crea el Consejo Nacional de Cultura como érgano
asesor del Ministerio de Cultura; sus funciones son las siguientes:

e Realizar recomendaciones para el cumplimiento de planes, politicasy programas.

e Sugerir medidas para la proteccion del patrimonio y para el estimulo y fomento
de la culturay las artes.

e Conceptuar sobre los aspectos que le solicite el Gobierno nacional en materia de
cultura.

e Asesorar el diseno, formulacion e implementacion del Plan Nacional de Cultura.

e Vigilar la ejecucion del gasto publico.

A nivel nacional existen también el Consejo Nacional de Patrimonio (Art. 4° Ley 1185
de 2008), el Consejo Nacional del Libro y la Lectura (Art. 5, Ley 98 de 1993), Consejo
Nacional Asesor de Lenguas Nativas (Art. 24°, Ley 1381 de 2010) y los Consejos Nacio-
nales de las Artes y la Cultura (Art. 62, Ley 397 de 1997).2

Los departamentos y distritos estan facultados para crear los consejos de cultura
(Art. 60, Ley 397 de 1997), los consejos de patrimonio y los consejos de las artes y la
cultura (Art. 4y 16 Ley 1185 de 2008), asi como los consejos de archivo (Art. 7, Decreto
N° 2578 del 2012)

Los municipios, segun la Ley 397 de 1997, Unicamente deben contar con consejos de
cultura y no con consejos de areas ni de patrimonio.

2 Actualmente existen Consejos de las Artes y la Cultura en las siguientes areas: artes visuales, dan-
za, literatura, musica, teatro, cinematografia y medios ciudadanos y comunitarios.

CONSEJOS DE CULTURA

_, GONSEJOS DEPARTAMENTALES,
DISTRITALES Y MUNICIPALES
7. DE GULTURA

Objetivos y funciones

N

N

La Ley 397 de 1997 en su articulo 61 establece para los consejos de cultura cuatro
objetivos relacionados con el desarrollo cultural, planeacién, articulacion insti-
tucional y financiacion. A partir de estos objetivos se proponen, entre otras, las
funciones que dichos consejos deben cumplir en las respectivas entidades terri-
toriales, las cuales presentamos a continuacion:

Funciones de los consejos de cultura

# Liderar procesos de descentralizacion de la
actividad cultural,

Objetivos de los consejos de cultura

e Estimular el desarrollo cultural y contribuir
al mejoramisnta de |a calidad de vida de
las comunidades en sus respectivos entes
territariales. # |dentificar ¥ sugerir politicas para la pro-

teccion del patrimonio cultural y para esti-

* Actuar como entes articuladeores de las mular, fermentar y fortalacer el SKCU.

actividades relacionadas con el fomento, la

promocion ¥ la difusion del patrimonio # Hacer seguimienta y ewvaluacion a los
cultural v artistico de las entidades territo- respectivos planes de desarrcllo cultural y
riales. a loz planes de accidn de las instancias
culturales departamentales, distritales y

» Promover ¥ hacer recomendaciones que municipales,

sean pertinentes para la formulacion, cume-
plimiento v evaluacién de los planes, pro-
gramas y proyectos culturales.

# Elegir los representantes para les distintos
espacios de participacidn territorial donde
el sector cultura tenga incidencia, tales

» Vigilar la gjecucion del gasto publico inver- como el Consgja Territorial de Planeacian y
tido en cultura. el Consejo de Politica Social, entre otros.

= Apoyar y asesorar a las autoridades territo-
riales y a las instituciones culturales an el
disefic de politicas, planss y programas
para el sector,
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Objetivos de los consejos de cultura Funciones de los consejos de cultura

* Realizar seguimiento, evaluacidn vy reco-
mendaciones para la inversidn en cultura a
nivel municipal y departameantal

* Establecer su propio reglarmento.

» Elaborar su plan de trabajo vy presentar
informes pericdicos de avance en la ges-
tion del plan de trabajo.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, tanto los objetivos como las funciones
de los consejos de cultura estan asociados con los procesos de planeacion territo-
rial, los cuales son de caracter permanente y tienen lugar en diferentes momentos.
Este proceso se inicia con la presentacion —por parte de los candidatos a alcaldias y
gobernaciones— de su programa de gobierno, el cual da lugar a la formulaciéon del
plan de desarrollo territorial; una vez aprobado, se concreta en planes de accion e
inversion que describen las actividades y recursos necesarios para lograr el cumpli-
miento de las metas definidas en el plan de desarrollo. A partir de la ejecucion del
plan de desarrollo, se inicia un proceso permanente de seguimiento y monitoreo al
cumplimiento de estas metas.

Es importante que los miembros del consejo conozcan este ciclo de planeacion te-
rritorial para que puedan intervenir de manera oportuna en sus diferentes momen-
tos, y lograr asi que su participacion —a través de distintos mecanismos— sea mas
efectiva y cuente con mejores resultados para el sector cultura.

J
o

CONSEJOS DE CULTURA

~, CICLODELA PLANEACION
7 TERRITORIAL

Programa

Al d biern chster ikl
de cusntas /’ & galipie -\ saciales por la cultura

Plan de

Fendicion Pactos o Acuerdos

Evaluacion

desarrollo

Fropiuestas para el sector
cesde Conse|os territoriales
de plansacion y Consejos
municipales

Fropuestas v k
recomendacionas

de mejora

Planes de
Seguimiento Rl inversion y
de accion

Control social y seguimiento
a curmplimients de metas

En la grafica anterior se presenta un esquema general de las etapas de la pla-
neacion en el territorio y los posibles momentos en los que pueden intervenir
los consejos de cultura. Por ejemplo, si el sector de musica quiere presentar una
propuesta ante la alcaldia municipal, dicha propuesta debe tener relacion con
las metas del plan de desarrollo y debe ser presentada, preferiblemente, cuando
la administracion se encuentre elaborando el plan de accién del siguiente ano.

7, INTEGRANTES

Si bien la conformacion de los consejos departamentales, distritales y municipa-
les de cultura esta establecida en el articulo 60 de la Ley 397 de 1997, es el propio
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territorio —con sus caracteristicas y dinamicas— el que determina la conformacion
definitiva del consejo, pues esta varia de acuerdo con el contexto de cada territorio.
A continuacion, describimos algunas de las situaciones particulares que se pueden
presentar.

e Si en el municipio, distrito o departamento no tienen presencia algunos sectores
artisticos, culturales o poblacionales de los que establece la ley, no se requerira
representacion de ellos en el consejo de cultura.

e Sj existen sectores de los establecidos en la Ley que tienen presencia en el mu-
nicipio o departamento, pero no desean participar o no presentan delegados o
representantes a la convocatoria que hace la secretaria técnica para conformar o
renovar el Consejo, estan en libertad de hacerlo.

e Sj existen sectores que por su oficio, trayectoria o tradicion juegan un papel im-
portante en la vida cultural del municipio o departamento, pero no estan men-
cionados en la Ley, pueden ser tenidos en cuenta y dicha inclusion debe hacerse
explicita en el acto administrativo de reconocimiento o conformacion del consejo
municipal o departamental.

Es importante tener en cuenta que, si bien el articulo 60 de la Ley General de Cul-
tura incluye como miembro de estos consejos a un representante del Ministerio de
Cultura, su presencia fue eliminada de estos espacios (articulo 74 de la Ley 962 de
2005, Ley Antitramites). También fue suprimida la representacion de la “filial de los
monumentos” en los consejos municipales de cultura (Ley 1185 de 2008, Articulo. 4).

En cuanto a los departamentos y distritos, la representacion de la “filial de los monu-
mentos” fue reemplazada por los consejos de patrimonio (Ley 1185 de 2008, Art. 4).

Los consejos de cultura reunen delegados institucionales y representantes de los
diferentes sectores culturales elegidos por votacion, tal como se puede apreciar en
la siguiente tabla:

Mivel territorial /

Forma de eleccion bl )

Gobernador o su delegadao. Alcalde o su delegado. Alcalde o su delagado.
Por derecho p:ﬁuph Responsable departamen- Responsabla  distrital  de Responsable municipal de
o designacion tal de cultura, quien ejerce  cultura, quien &jerce la cultura, quien ejerce la

la secretaria lacnica sacratarnia Bonica, sacrelaria Ecnica,

Un representante de los Lhn represantants del Lin representants del
sactores da la produccion v ndclao de desarrallo aduca- nuiclao de desarrollo educs-
los bienes v senvicios. T, tic®.
,DEIFQEF'DH Un reprasentante de educa- Un representante de los Un  representante de los
institucional chen superior  [preferible- Consa|os territorales indige- consalas erritonales indige-
mente de programas de nas an donde tengan nas en donde tengan
formacidn cultural) PRESENCER Y Sean represen RIESENCIa Y SRan reprasen
Un repressntante de  los Lativos. Lativos.
conseios de los terntoros
indiganas.

Nivel territorial /
Forma de eleccion

Delegacion
institucional

Departamental

Un representante dae la
comiunidad educativa
designado por 3 Junta
Dwpartarmeantal de Educa

cigm,

Un representante de los

Consajos de Areas Artisticas,

Un representante de la
Asociackin  Departamental
de las Casas de la Cultura

Un representante de las
organizacionss no gubarna-
mentales  culturales  con
cobartura

departamental.

Un representante de la Rad
Cepartarnental de Bibliote
cas Pablicas.

Un representante de |as
comunidadas  alrodescen-
dientes en donde tengan
presancia Y S8an raprassn-
tativos.

Un representante de la
CormiUnkdad educativa
designada por la Junta
Municipal de Educacion an
donde tengan presencia v
caah raprasentativos

Un representante de las
organizaciones chicas o
CoMmunitarias [Ejern plo
Bomberos Delfensa  Civil
Club de Leonas, organiza
ciones de mujeres, entre

ol ras)

Un representante de las
organizaciones no gubsarna-
mentales culturales

Un representante de |as
agremiacionss y asaciacio-
nes de las comunicadores.

Un representante de los
sactores da a3 produccidn i
los bienes y servicios.

Un representante de las
asociaciones  Juvenilas an
donde tengan presencia v
cagh representativos [Com-
sajo Municipal de Juventud
Boy Scouts, colectivos de
rock y hip hop, entre otros)

Un representante de los
parsoneros estudiantiles en
donde lengan pressncia y
SEAN repreasentativos

Un representante de las
agremiacionss  culturales
die discapacitados fisicos
psiquicos y sensoriales

Un represantantie de cada
une de los sectores artisti-
cos ¥ culturalas [Epsmplo
danza, musica, teatro, artes
plasticas, iteratura, biblicte-
cas, Audiovisuales, Medios
comunitarios vy cludadanos
entre otras),

Representantas  de las
COMUNEs Yy corregimisnios
de conformidad con la
distribucicn  adrministrativa
del distrito [Los distritos
estordn divididos en locoli-
dodes, deacuerdo con las

CONSEJOS DE CULTURA

Municipal

Un representante de las
comunidades  alrodescen-
dientes en donde tengan
presancla ¥ sean reprasen-
tativos.

Un representante de la
Cormil nkdad cducativa
designado por la  Junta
Municipal de Educacian an
donde tengan presencia y
caan raprassntativos®

Un reprasentante de |as
organizaciones chicas o
COMUNiItarias [Ejernplo
Bomberos, Delensa  Civil,
Club de Leonas organiza
ciones de mujeres, entre

olras)

Un representante de |as
arganizaciones no gubsarna-
mentales culturales

Un representante de las
agramiacionss ¥y asociacio-
nes de los comunicadores®

Un representante de los
cactores da la produccidn y
los bisnes y servicios.

Un representante de las
gsociaciones  juvenilas an
donde tengan presencia y
cann reprasentativos [Con-
s2jo Municipal de Juventud
Boy Scouts, colectivos de
rock y hip hop, @ntre otros)®

Un repressntante de los
parsoneras estudiantiles en
donde lengan presencia y
SEA N Mepresentatvos

Un representante de |as
agremiacionss  culturales
de discapacitados fisicos
psiguicos ¥ sensorialss®

Un represantanta de cada
uno de los sectores artisti-
cos v culturales [Elsmplo
danza, musica, teatro, artes
plasticas, aratura, bliote-
ca, audiovisuales, medios
comunitarios y cludadanos
entre otras).

Representantes da las
COMUMAas ¥ corregimisnios
de conformidad con la
distribucion administratinvg
del rmunicipio
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Mivel territorial /
Forma de eleccidn

Departamental Municipal

Un raprasentante de |as coracteristicas sociales de Un representante de los

agremiacionss  culturales sus hobitontes, con homo- artesancs en donde tengan
de  discapacitados  Tislcos, gersdod relalinvg desde af Presancla Y Sean raprasen-
psiguicos v sensoriales punto de wistg geogrdfico, tativos.
Elegidos por Soichl, UL W Barmarrico
un sector Un representante del Con- Articuio 34 Ley 1617 de 2073)
sajr  Departamental  de
Patrimaonic, Un mepresentante de los

aresanos an donde tengan
PrESSNCIA W S2an reprasen-

tativos

*Teniendo en cuenta que la representacion de los sectores marcados con asterisco
(*) corresponde a instituciones que ya no tienen vigencia, 0 que no tienen presencia
en el municipio o que no tienen formas asociativas, esta representacion debe ser
sustituida por un delegado del sector correspondiente (educacion, discapacidad,
plataforma de juventud y medios de comunicacién comunitarios).

~, ETAPAS PARA LA
CONFORMACION DE LOS
7. GONSEJOS DE GULTURA

La Ley General de Cultura establece que la secretaria técnica del consejo la ejerce la
entidad cultural de mayor jerarquia en la entidad territorial, Ilamese direccion, uni-
dad, coordinacion, secretaria, instituto o casa de la cultura. Por lo anterior, a dicha
entidad le corresponde liderar el proceso de conformacion del consejo con el apoyo
del correspondiente mandatario (alcalde o gobernador).

N\

Para lograr que el consejo sea realmente un espacio de participacion, representa-
cion y concertacion, la entidad publica responsable de cultura (o instancia de cul-
tura) debera generar mecanismos que involucren a la comunidad en las diferentes
etapas de su conformacion, las cuales se relacionan a continuacion, en los numera-
les1a 3.

CONSEJOS DE CULTURA

1. Creacién e institucionalizaciéon

En esta etapa se sugiere que quien dirige la institucion cultural lidere la creacion
de un grupo de apoyo que acompane el proceso de constitucion (creacion) del
consejo de cultura. Este grupo debe conocer la dinamica cultural de su territorio
y realizar sesiones de preparacion y estudio de la normativa del sector cultura.
Con estos elementos el grupo elaborara un documento preliminar de acto admi-
nistrativo y posteriormente convocara a la comunidad cultural para socializarloy
enriquecerlo. Es muy importante que en esta primera reunion el grupo de traba-
jo sensibilice a los asistentes sobre la importancia de la cultura y la participacion
ciudadana.

Una vez validada la propuesta, se procedera a legitimar la creacion del conse-
jo mediante un acto administrativo expedido por las autoridades competentes.
Estos mismos pasos se pueden seguir para la modificacion y/o actualizacion del
acto administrativo de creacion del consejo de cultura.

Este acto administrativo debe incluir los siguientes items:
En los considerandos, entre otros:

e La Constitucion Politica de Colombia de 1991, preambulo y articulos 1, 20, 70,
95y 270.

e Ley 397 de 1997: Ley General de Cultura, los articulos 57, 60 y 61.

e Decreto 1080 de 2015: Decreto unico reglamentario del sector cultura.

e ey 850 de 2003: Veedurias ciudadanas.

e ey 1757 de 2015: Ley estatutaria de participacion.

En el articulado, entre otros:

e Creacion del consejo municipal, distrital o departamental de cultura.

e Conformacion segun los lineamientos de la Ley 397 articulo 60, pero sobre
todo de acuerdo con las caracteristicas y dinamicas de la comunidad cultural
municipal, distrital o departamental, como se menciond anteriormente.

e Determinar la duracion, en anos, del periodo de los integrantes del consejo.

e Objetivos del consejo, segun lo requerido por la ley.

® Vigencia del acto administrativo.

En los casos en que el consejo ya haya sido institucionalizado y el acto adminis-
trativo presente alguna(s) de las siguientes inconsistencias, se recomienda reali-
zar su modificacion:

e Cuando se identifica que el acto administrativo no contempla algunos de los
sectores y organizaciones que realmente tienen representatividad en la enti-
dad territorial.

e Cuando el acto administrativo no contempla el periodo de los consejeros u
objetivos del consejo.
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e Cuando se incluya como miembro del consejo a representantes que han sido su-
primidos por la Ley, como es el caso del representante del Ministerio de Cultura, o
representante de la Filial del Consejo de Monumentos Nacionales.

En el momento de creacion o modificacion del acto administrativo de un consejo de
cultura, la autoridad cultural local debe notificar:

e A las instituciones culturales del ambito departamental, en el caso de los munici-
pIos.

e Al Ministerio de Cultura/Direccion de Fomento Regional (anexando copia del acto
administrativo) en todos los niveles.

2. Conformacion

Esta etapa aplica tanto para los consejos que se crean por primera vez como para la
renovacion de estos, una vez se haya cumplido el periodo establecido.

CONSEJOS DE CULTURA

En ella se lleva a cabo la eleccion y desighacion de los miembros del consejo,
gue deben estar incluidos en el acto de creacion. Para este fin se sugiere que el
director de la institucion cultural envie a los sectores e instituciones que tienen
asiento en el consejo una comunicacion firmada por el mandatario en la que se
resalte la importancia del consejo y se les anime a participar.

En la convocatoria a los diferentes sectores para que elijan sus representantes, la
secretaria técnica debe tener en cuenta:

a. En la carta dirigida a los diferentes sectores que se designan por dele-
gacion institucional, incluir:

e El acto administrativo por el cual se crea o reconoce el consejo de cultura.

e | 0s mecanismosy tiempos en los que se realizara la convocatoria para la elec-
cion de los miembros de las organizaciones o sectores representados en el
consejo de cultura.

® | a solicitud de designacion de su representante mediante el mecanismo que
cada sector considere conveniente teniendo en cuenta, en todo caso, una am-
plia participacion en el proceso de eleccion.
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La peticion de respuesta por escrito que contenga el nombre del representante
elegido y copia del acta de la sesion en la cual fue realizada la eleccion.

La presentacion de los objetivos del consejo de cultura.

La lista de organizaciones convocadas.

b. En el proceso de eleccién publica:

Previo al proceso de eleccion publica de los representantes al consejo, la instancia
cultural y el sector cultura deben establecer las condiciones y requisitos para iniciar
la convocatoria, la cual se puede realizar de forma presencial, semipresencial o vir-
tual.

Si bien las caracteristicas de la eleccion dependen de las condiciones y capacidades
de cada territorio, lo mas importante es garantizar que este sea un proceso parti-
cipativo, amplio, democratico, transparente y diverso. En todo caso, y con el fin de
facilitar su realizacion en cualquier contexto, se recomienda lo siguiente:

Establecer previamente un cronograma que incluya las siguientes actividades:
difusion, postulacion de candidatos, votaciones y publicacion de resultados.
Definir los requisitos que deben cumplir las personas que se postulen como can-
didatos. De esta manera, los y las interesadas puedan remitir a la instancia cultu-
ral su hoja de vida con anticipacion, para que esta valide dicha informacion.
Senalar las condiciones bajo las cuales se realizara el proceso de votacion: quiénes
pueden votar (solo el sector o la ciudadania en general) y qué pasos deben seguir
para hacerlo.

Realizar un proceso amplio de difusion a través de las diferentes formas y medios
de comunicacion existentes en el ambito local, procurando la cobertura e inclu-
sion de la zona rural.

Garantizar las condiciones logisticas requeridas para el buen desarrollo del pro-
ceso de eleccion publica.

Para respaldar la eleccion publica, es necesario elaborar un acta por cada area con
asiento en el consejo de cultura, que incluya:

Lugar, dia, hora y numero de asistentes.

Area o sector artistico y cultural.

Nombre de los aspirantes y votos obtenidos.

Nombre y domicilio del consejero elegido con el mayor numero de votos.
Firmas de los votantes.

c. Es necesario levantar el acta de conformacién que contenga:

Lugar, dia, hora y numero de asistentes.
Metodologia por la cual se efectud la votacion.
Especificar los sectores que presentaron delegados para el consejo.
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e Datos de cada consejero electo (nombre completo, sector que representa, vo-
tos con los que fue elegido, si aplica).

e Firma del alcalde/gobernador o su delegado permanente, del representante
de la instancia cultural municipal/departamental y de los consejeros electos
en la asamblea.

Para la conformacion de los consejos distritales y departamentales de cultura
se recomienda realizar primero el proceso de constitucion de los consejos de
areas artisticas y culturales (artes visuales, danza, literatura, musica, teatro, cine-
matografia, medios ciudadanos y comunitarios) que sean representativas en la
entidad territorial, asi como el de patrimonio y archivo, para que estos elijan su
representante ante el consejo de culturay asi se articulen los diferentes espacios
de participacion que hacen parte del Sistema de Cultura.

3. Instalacién

La sesion de instalacion —bien sea por primera vez o por renovacion del conse-
jo— debe prepararse con una perspectiva pedagdgica para que se convierta en
un evento que marque la pauta en relacion con el ser y el quehacer del consejo
de cultura. Para ello se sugiere invitar a cada miembro elegido o designado del
consejo, mediante comunicacion escrita, a que revise previamente los siguien-
tes documentos y temas de interés:

La Ley General de Cultura: Ley 397 de 1997.

Decreto 1589 de 1998.

Decreto 1080 de 2015: Sistema Nacional de Cultura

Los objetivos y las funciones del Consejo Municipal/Departamental de Cultura
contempladas en el acto administrativo de creacion.

El interés especifico que tenga como vocero y representante de su area, sec-
tor u organizacion, en cumplir con los objetivos y llevar a cabo las funciones
encomendadas.

® E| Plan de Desarrollo en lo concerniente al componente cultural del munici-
pio, distrito o departamento y su plan de accién anual.

Para la instalacion del consejo de cultura se recomienda a la entidad publica res-
ponsable de cultura (o instancia de cultura) el siguiente orden del dia:

e Apertura formal e instalacion del consejo.

e | ectura y reconocimiento del acto administrativo por medio del cual se crea
el consejo de cultura.

® Presentar los objetivos y funciones del consejo de cultura.

e Senalar la pertinencia de elaborar un reglamento interno y un plan de trabajo
gue orienten el quehacer del consejo de cultura y de sus integrantes.
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~_, FUNCIONAMIENTO DEL
7 GONSEJO

Para el buen funcionamiento de este espacio de participacidon es necesario que sus
integrantes comprendan y valoren su rol como mediadores entre las instituciones
gubernamentales y la ciudadania; y que puedan desarrollar una capacidad de ges-
tidn que les permita incidir en beneficio del sector cultura en su municipio.

Se sugiere que las primeras sesiones de trabajo del consejo estén centradas en lo-
grar un acuerdo con relacion a su mision, su reglamento interno y plan de trabajo,
asuntos que son de vital importancia para la dinamica del consejo de cultura.

1. Reglamento interno

Un reglamento interno es un conjunto de acuerdos establecidos por un colectivo de
personas, para regular y garantizar el funcionamiento de una entidad, organizacion
O espacio de participacion. Dado que propone las normas que regulan las relaciones
entre los miembros, este reglamento ha de ser de obligatorio cumplimiento.

Un grupo de trabajo puede encargarse de elaborar y presentar al consejo en pleno
una propuesta de reglamento interno para su discusion y aprobacion. En todo caso,
es recomendable que el reglamento interno incluya los siguientes elementos:

Funciones del Consejo Municipal de Cultura.

Funciones de la secretaria técnica.

Apoyo logistico para el funcionamiento del consejo.

Numero de reuniones al ano y mecanismos de convocatoria.

Tramite de renuncias o reemplazos de los consejeros.

Metodologia para la eleccion y nombramiento de los consejeros.

Causales de retiro de los miembros del consejo de cultura.

Derechos y deberes de los integrantes del consejo.

Comisiones de trabajo u otras formas de organizacion para adelantar tareas.

Se recomienda a este grupo de trabajo, y en general a cada uno de los miembros
del consejo, que para la redaccion del reglamento tengan en cuenta valores como el
respeto y la diversidad, puesto que el consejo de cultura es un grupo representativo
de la comunidad y de los diferentes sectores, y por ende deberia reflejar la diversi-
dad de intereses y maneras de ver la realidad que hay en los territorios.
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En caso de renovacion del consejo de cultura, se recomienda a los nuevos in-
tegrantes consultar si este espacio cuenta con reglamento interno. De ser asi,
pueden revisar el existente, actualizarlo o modificarlo si se requiere, ya que no es
necesario elaborar un reglamento interno en cada periodo.

El reglamento interno se debate y aprueba en sesidon del consejo; su aprobacion
debe quedar respaldada por el acta de la reunion.

2. Plan de trabajo

El plan de trabajo es una herramienta orientadora que busca racionalizar y orga-
nizar el quehacer. Debera atenerse a las condiciones especificas y a las posibili-
dades concretas del municipio/departamento y determinara cuéles son los fren-
tes de accion. En las actividades, es clave considerar el disefio de un programa
de formaciéon permanente para los consejeros que contemple estudios grupales
e individuales de temas asociados con el sector cultura.

Un punto de partida del trabajo del consejo, y a su vez del programa de forma-
cion, es el de la formulacién, seguimiento y evaluacion del componente cultural
del Plan de Desarrollo del municipio/departamento.

En el desarrollo de dicho plan no puede perderse de vista que, si bien una fun-
cion clave del consejo es hacer el seguimiento a la ejecucion del gasto publico
en cultura, su labor se inscribe dentro de un contexto mas amplio de compromi-
so y participacion que lo convierte en protagonista dinamizador de los procesos
de desarrollo cultural del municipio.

Para su elaboracion, se recomienda considerar los siguientes aspectos:

e |dentificar los objetivos. Es importante priorizarlos teniendo en cuenta su per-
tinencia, viabilidad y alcance. ;Qué se quiere hacer?

e Determinar las metas y sus respectivos responsables. ; A donde se quiere lle-
gar?

e Seleccionar las estrategias para la gestion, asi como los actores que se van a
involucrar. ;Como y con quiénes lo van a realizar?

e Establecer un cronograma que incluya los tiempos de cada actividad. El cum-
plimiento de los periodos pactados es importante para garantizar una buena
gestion. ( En qué tiempos se van a cumplir las metas?

® Fijar mecanismos de control y seguimiento. ;Co6mo se va a monitorear el tra-
bajo?

® |dentificar los recursos e infraestructuras para llevar a cabo el plan de trabajo.

® ;Con gué lovan a hacer?

® Evaluar las actividades y el cumplimiento de metas y cronograma. ;Qué se
logré y qué falté?
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e Disenar actividades, dentro del consejo de cultura, que estén relacionadas con el
ciclo de la planeacion descrito anteriormente, tales como: acuerdos sociales por
la cultura, seguimiento de metas para el cumplimiento del plan de desarrollo,
propuestas para implementar iniciativas conjuntas y rendicion de cuentas, entre
otras.

Formato guia para la elaboracion del plan de accién de un consejo de
cultura

Fecha estimada

Fecha estimada

Objetivo Actividades Responsable TG ket R e
Apoyar a la entidad e Articulacion  con las Comite de 10-02-2021 28-02-2021
publica responzable de Juntas de Accian investigacion
cultura [0 nstancia de Comunal para conse-
cultura) @an |la caracteri- guir informacion.

Zacion de |los artistas y
gestores culturales del s« Elaboracion  de  wn Representantes 20-02-2021 20-03-2021
ML SIS, directorio de cada uno de cada sector
de |los sectores vy areas
culturales presentas en
el municipio.
. |dE‘I‘ItIfICE|CI¢I'| de las RE‘F‘TE"SE ntantes 10-02-2021 10-03-2021

problematicas de cada de cada sector
sector.

3. Secretaria técnica

El papel de la entidad publica responsable de cultura (o instancia de cultura) en el
consejo es mMuy importante, ya que se desempena como la secretaria técnica de
este espacio de participacion. Es el eje dinamizador del consejo de cultura; orienta
y motiva la participacion ciudadana, garantiza las condiciones logisticas para llevar
a cabo las reuniones y lidera la elaboracion de las herramientas descritas anterior-
mente, entre otras.

En desarrollo de esta funcién, tiene a cargo:

El registro actualizado de los integrantes del consejo.

La citacion oportuna a las reuniones ordinarias y extraordinarias.

La coordinacion de la eleccion de los representantes de las entidades, sectores y
comunidades, en los términos fijados en el acto de creacién del consejo.

La elaboracion de actas de las reuniones realizadas.

Para concretar esta Ultima tarea, la secretaria técnica llevara un archivo consecutivo
de actas (Libro de actas), en las cuales se consignara fielmente lo acontecido en las
sesiones, y se identificaran los acuerdos, compromisos y desacuerdos relevantes.
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Las actas deberdn contener como minimo:

e Lugar, fechay hora de la reunion.

e |[ndicacion de los medios utilizados por la
secretaria técnica para comunicar la cita-
cion a los miembros integrantes del con-
sejo.

e Lista delos miembros del consejo asisten-
tes a la sesion, que indique en cada caso
la entidad o sector que representan.

® Sintesis de los temas tratados en la reu-
nion, asi como de las recomendaciones y
conceptos.

® Firmas de consejeros.

4. Representacién ante el Consejo Terri-
torial de Planeacion

De acuerdo con la Ley 152 de 1994, el sector
cultura debe tener un representante ante
el Consejo Territorial de Planeacion, cuyas
funciones incluyen analizar y discutir el pro-
yecto de plan de desarrollo local, ademas de
emitir concepto y hacer recomendaciones
sobre dicho plan a las autoridades compe-
tentes y al gobierno territorial.

Segun el articulo 60 de la Ley 397 de 1997,
“los consejos departamentales, distritales y
municipales de cultura tienen la represen-
tacion de sus respectivas jurisdicciones ante
los consejos de planeacion respectivos”.

Teniendo en cuenta que la Ley 152 estable-
ce que los representantes ante el Consejo
Territorial de Planeacion se seleccionan de
una terna que cada sector presenta al alcal-
de, se recomienda que el consejo de cultura
presente esta terna, para que el mandatario
local seleccione de ella el representante del
sector.
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7, PREGUNTAS FRECUENTES

1. ¢Qué sucede si un consejero no asiste a las sesiones?
R. El consejo de cultura debe establecer en su reglamento interno aspectos como la
inasistencia justificada y causales de retiro.

2. ;:Se pueden nombrar las figuras de presidente, secretario o tesorero en el
consejo municipal de cultura?

R. No es necesario. El consejo es un espacio de participacion cuyo trabajo es de
construccion colectiva, por lo cual no requiere una estructura jerarquica o admi-
nistrativa. Sin embargo, en cada sesion se puede elegir un presidente que haga las
veces de moderador durante la reunion.

3. ¢Cual es rol del alcalde municipal dentro del consejo municipal de cultura?
R. El papel del alcalde o su delegado es presidir el espacio de participacion, es decir
gue da inicio formal a la sesiéon e instala formalmente el consejo.

4. ;:Cuantas reuniones se deben hacer al aifio?

R. La cantidad de sesiones ordinarias se establece en el acto administrativo y/o re-
glamento interno; se sugiere que se realicen como minimo cuatro (4) sesiones ordi-
narias por ano.

5. ¢Los contratistas o funcionarios de la administracion municipal pueden ser
consejeros de cultura?

R. Los unicos funcionarios o contratistas que deben integrar el consejo son: el alcal-
de o su delegado, el director de la entidad publica responsable de cultura (o instan-
cia de cultura) y el representante del sector educativo. Se recomienda incluir dentro
de las funciones de los consejos actuales la realizacion de actividades de sensibiliza-
cion y convocatoria que permitan enriquecer al consejo de cultura con la participa-
cion de personas de la comunidad y reemplazar a los funcionarios o contratistas que
estén en representacion de las areas artisticas, las comunas o los corregimientos, los
sectores culturales y las organizaciones comunitarias.

6. ¢La instancia de cultura puede destinar recursos para el funcionamiento
del consejo de cultura?

R. Si, siempre y cuando los recursos estén destinados a cubrir gastos logisticos para
garantizar el trabajo del consejo o para capacitar a sus miembros.
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7. ¢Los integrantes del consejo estan inhabilitados para contratar con la
alcaldia municipal?

R. Nien la Ley General de Cultura ni en los decretos reglamentarios relacionados
con el sistema (Decreto 1589 de 1998, Decreto 1080 de 2015) se establece norma
alguna respecto a la inhabilidad de consejeros que contraten con las entidades
territoriales. Si se da el caso, se recomienda que el consejero evalle si esta situa-
cion implica un conflicto de intereses, teniendo en cuenta que representan a un
sector y son sus voceros.

8. :Qué sanciones legales tiene una administracién municipal si no con-
forma el CMCu?

R. No hay una sancion legal, pero es un mandato de Ley. No conformarlo podria
generar inconformidad en la comunidad, pues se estaria vulnerando el derecho
a la participacion ciudadana. Ademas, no tener un consejo de cultura afecta la
participacion de la entidad territorial en algunas de las convocatorias y progra-
mas ofrecidos a nivel departamental o nacional que exigen contar con un CMCu.

9. ¢Un menor de edad puede ser elegido o delegado como consejero de
cultura?

R. Es el consejo quien debe establecer en su reglamento interno si permite o no
la participacion de un menor de edad. Se recomienda tener en cuenta que esta
situacion se puede presentar con los personeros estudiantiles y los representan-
tes del sector de juventud.

10. ¢Si el periodo del consejo de cultura esta vigente y hay cambio de
administracion, se debe hacer un nuevo proceso de convocatoria publica
para la conformacion?

R. Si al revisar el acto administrativo se corrobora que el periodo esta vigente y
que el proceso de eleccion se hizo de manera adecuada, su vigencia no puede
ser derogada, ya que el consejo como espacio de participacion en cultura no
representa a una determinada administracion sino a los diferentes sectores cul-
turales de un municipio. Por tanto, la entidad publica responsable de cultura
(o instancia de cultura) debe desarrollar con el consejo un trabajo colaborativo
hasta que finalice su periodo.

10. ¢Es necesario que el periodo del consejo de cultura coincida con el
periodo del mandatario local?

R. No necesariamente. Esta debe ser una decision del consejo que debe estable-
cerse en el acto administrativo y en el reglamento interno. Algunos consejos en
el pais cuentan con periodos de 2,3y 4 anos, y su vigencia depende de la fecha
de instalacion de este espacio. Teniendo en cuenta que la formulacion del plan
de desarrollo es un momento clave para los espacios de participacion, es impor-
tante que para ese momento se pueda garantizar la existencia de un consejo
activo que pueda realizar sus propuestas.
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Conversacion en torno a los consejos de cultura

El consejo de cultura es un espacio de participacion ciudadana en el que convergen
representantes de distintas expresiones artisticas y culturales presentes en el terri-
torio, y delegados de grupos poblacionales o instituciones que tiene afinidad con el
sector cultural.

En esa medida, un consejo de cultura es un colectivo de personas que tienen diver-
sos vinculos con el sector cultural y que se organizan para trabajar conjuntamente
en su fortalecimiento, con el fin de contribuir a un mayor y mejor posicionamiento
de la cultura en la agenda publica de su departamento o municipio. Si se logra que
la cultura sea mejor valorada por los mandatarios, las instituciones y la comunidad,
seguramente los creadores y gestores culturales tendran mayores oportunidades y
mejores condiciones para desarrollar su trabajo. Esta es una de las razones por las
que vale la pena trabajar entre todos para lograr un objetivo comun.

Quienes conforman el consejo de cultura son representantes de una colectividad
(los musicos, los artistas plasticos, los escritores, los pueblos indigenas, los jévenes,
etc.) y han sido elegidos o delegados para dar a conocer a diferentes interlocutores
—especialmente a a la instancia de cultura de su territorio— las problematicas, lo-
gros, dificultades, intereses y propuestas que tiene la colectividad que representan.
En este sentido, el consejero o consejera es un vocero de su sector, que trabaja en fa-
vor, no de sus asuntos particulares, sino del interés colectivo. Esta tarea requiere que
el consejero o consejera adelante un trabajo de gestion en doble via: por una parte,
que esté permanentemente en contacto con los suyos (su sector) y por otra que,
como vocero, tramite |los intereses y propuestas de aquellos a quienes representa.
El didlogo y la concertacion se convierten entonces en dos acciones inherentes al
ejercicio de la representacion.

La relacion del consejo con la instancia de cultura de un departamento o municipio
esta basada en la cooperacion mutua y la complementariedad: las instancias son las
entidades encargadas de liderar procesos que garanticen el acceso de la ciudadania
a los bienes y servicios culturales y contribuyan al desarrollo cultural de las comuni-
dades. Para ello deben formular politicas y ejecutarlas a través de planes, programas
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y proyectos; asi mismo, deben formular el componente cultural del plan de de-
sarrollo, cuyas metas definen la ruta de trabajo de las instituciones durante un
eriodo administrativo determinado.

En todos estos ejercicios de planeacion cultural, los consejos de cultura son un
aliado estratégico de las instituciones: al estar conformados por personas que
hacen parte de un sector, lo conocen y estan interesados en su cualificacion, los
consejos se convierten en la principal fuente de informacion, relacionamiento e
interlocucion. Es por ello gue una de las funciones principales de este espacio de
participacion consiste en asesorar y acompanar a las instituciones en la formula-
cion de politicas y el disefio de planes programas y proyectos culturales.

Ahora bien, si la instancia de cultura —a través de la participacion y la concer-
tacion— cumple eficazmente su tarea, no cabe duda de que este sector sera
el principal beneficiado. En este sentido, vale la pena insistir en que las institu-
cionesy la ciudadania deben ser aliados y no contrincantes ni, en el peor de los
Casos, enemigos.

Corresponde a la institucion cultural oficial de mayor jerarquia en el territorio
ejercer la secretaria técnica del consejo departamental o municipal de cultura,
es decir, realizar acciones y generar condiciones para hacer mas efectivo el des-
empeno del consejo. Por ende, la secretaria técnica orienta, convoca, motiva,
apoya, recoge y registra la tarea del consejo. Su rol, en sintesis, es dinamizar este
espacio de participacion, para lo cual debe facilitar la participacion en las reu-
niones, garantizar la logistica, presentar informes de su gestion y promover la
capacitacion de los integrantes del consejo, entre otras funciones. El resto de las
tareas les corresponde a los integrantes del consejo, quienes, con su trayectoria
y conocimiento, estan en capacidad de informar, analizar, opinar, recomendar,
hacer planteamientos y proponer acciones que potencien el desarrollo cultural
de su territorio.

Para realizar un trabajo colaborativo entre la instancia de cultura y la comuni-
dad cultural se requiere que cada una de las partes tenga una actitud favorable
a la participacion y una disposicion permanente a la concertacion. Solo asi se
contara con condiciones propicias para avanzar en la construccion colectiva de
lo publico, es decir, aquello que esta mas alla de los intereses particulares y le
incumbe a toda la ciudadania.

Para allanar el camino del dialogo y concertacion entre el Estado y la ciudadania
organizada, (en este caso entre la instancia de cultura y el consejo de cultura),
es importante tener claridad sobre las competencias y funciones de cada uno
de estos actores y el alcance de su labor: la instancia de cultura, como ya se ha
dicho, debe liderar la formulacion y puesta en marcha de las politicas, planes y
programas; propiciar la organizacion y fortalecimiento del sector cultural; admi-
nistrar recursos y realizar los respectivos procedimientos y tramites reglamen-
tarios; gestionar proyectos; ofrecer y coordinar la prestacion de servicios, entre
otras funciones.
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El consejo, por su parte, debe apoyar y asesorar a la institucion en la formulacion de
politicas, planes, programasy proyectos, asi como participar en su evaluacion; hacer
recomendaciones; realizar seguimiento a la inversion en cultura; hacer su propio
reglamentoy plan de trabajo, entre otros deberes. Dada esta distribucion de funcio-
nes, vale la pena realizar algunas precisiones en relacion con el rol de los integrantes
del consejo:

e No definen el presupuesto de |la entidad territorial para cultura, pero si pueden
proponer criterios de priorizacion para la asignacion presupuestal.

e No son los responsables de elaborar los planes, programas y proyectos para el
fortalecimiento del sector cultural, ni los planes de accion de la instancia cultural,
pero es muy importante que aporten informacion, planteen inquietudes y que
hagan analisis, recomendaciones y propuestas para elaborarlos.

e No aprueban el componente cultural de los Planes de Desarrollo, pero si les com-
pete participar activamente en su formulacion.

e No devengan honorarios por su labor.

e No definen la seleccion ni contratacion o nombramiento de personal de la instan-
cia cultural.

Finalmente, y en relacion con algunas recomendaciones para cualificar el funcio-
namiento del consejo, se sugiere acordar normas para mejorar la efectividad de las
reuniones; establecer comisiones de trabajo; mantener actualizada la informacion
del sector al que representan y socializarla periodicamente, y no olvidar que la par-
ticipacion es un derecho, pero también un deber de la ciudadania.

Maria Consuelo Méndez Méndez
Asesora Direccion de Fomento Regional
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PRUPUESTA DE FORMATO DE
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INVITADOS:
CONSEJO MUNICIPAL DE CULTURA DE
DEPARTAMENTO SECTOR / ORGANIZACION / ENTIDAD DELEGADO O REPRESENTANTE
Acta WP Secidn Ordinaria Segidn Extraonrdinaria
LUCAR:
FECHA:
HORA:
ASISTENTES:
SECTOR ORGANIZACION / DELEGADO © AUSENTES:
ENTIDAD REPRESENTANTE
IiF Inetituc] bl SECTOR ORGANIZACION / DELEGADO O
Incluir instituciones publicas ENTIDAD REPRESENTANTE
Incluir Instituciones publicas
. ORDEN DEL DiA:

1. Verificacion de quarum (Siempre debe aparecer)

2. Designacion de la Comision de revision v aprobacion del Acta (Siempre debe aparecer)
A Seguimienta a tareas y compromiscs (Siempre debe aparecer)

& Tema:

E Tema:

6. Tema.

7. Warios (Siempre debe aparecer)

Il. DESARROLLO DEL ORDEN DEL DiA:

1. Verificacion de qudrum
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2. Designacion de la comision de revision y aprobacion del Acta TAREAS Y COMPROMISOS

DESCRIPCION DE LA TAREA O COMPROMISO

RESPONSABLES

3. Seguimiento a tareas y compromisos

&, Tema

DESACUERDOS RELEVANTES

DESCRIPCION DEL DESACUERDO

PERSOMA O PERSOMAS QUE IMTERVIEMEM

Proposiciones y Varios

lll. FECHA DE NUEVA CONVOCATORIA A REUNIOM:

Lo presente acta se firma por:
S5e cita a una nueva sesidn para el dia

IV. IDENTIFICACION DE PROPUESTAS, ACUERDOS, COMPROMIS0S Y DESACUERDOS

|La secretaria técnica del consejo debe proyectar este punto, teniende en cuenta los termas Consejerc fa)

especificos de la discusidn general desarrollada en cada punto de |a agenda)

PROPUESTAS Revisaron:
cla Bevisicn oal Acta,
PUNTO DEL DESCRIPCION DE APROBACION
ORDEMN DEL DiA LA PROPUESTA PREEONENTE (si - NO)

Frovector

Secretaria técnica

Consgjeros gue hocen parte de la Cormision

Duien provecto el Acto
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